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Osszefoglalo jelentés

Kiilsévat Kozség (")nkormsinyzata 2019. évi belsé ellenérzésérsl

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) sz4mu korméanyrendelet 49.§ (1) bekezdése a belsé ellendrzési vezetd
kotelezettségeként irja el6 az éves Osszefoglalo jelentés elkészitését.

Kételezettségiinknek eleget téve az aldbbiakban részletezziik az Onkorméanyzat 2019. évi
belsd ellendrzésének teljesitését.

Az éves sszefoglal6 jelentés az évkozi egyedi jelentéseken til, egy dsszefogott, lényegre to16
tdjékoztatast ad a Hivatal részére, és kiemelten a feliigyeleti szerv részére.

Az ellen6rzési jelentésekbdl nyerhetd informéciok jelentés mértékben tamogatjak a
Nemzetgazdasagi Minisztériumnak az allamhaztartds belsd pénziigyi ellenérzési rendszer
vonatkozasaban végzett kozponti koordinacids &s harmonizacios tevékenységét.

A 2019. évi bels6 ellendrzési terv kockazatelemzésen alapult, mely kockizatelemzés a
kockazati elemek gazdasagi személyi hatdsuk nagysagrendi silyozdsabol kialakult métrix
formaban valosult meg.

A 2019. évi belsd ellendrzési tervben rogzitetteknek megfelel6en tarsasagunk a vallalt
feladatokat maradéktalanul elvégezte, az éves ellendrzési tervtd] nem tértiink el, a lefolytatott
ellendrzések 6sszhangban voltak az ellenérzési tervvel. Olyan rendkiviili esemény nem tortént
2019. gazdasagi év sorén, amely a tervben véltozast okozott volna, illetve a megbiz6 sem kért
rendkiviili ellendrzést az elfogadott terven feliil a tartalék id6keret terhére.

2019. év soran olyan stlyos szabalytalansagot, hidnyossigot nem allapitottunk meg az
ellen6rzések révén, mely biintets, szabélysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre
vonasi eljaras kezdeményezését tette volna sziikségessé.

Megallapitdsainkat a pénziigyi vezetbvel, illetve a jegyz6vel megbeszéltiik, személyesen
megvitattuk a hibak elhdritdsanak lehet6ségeit, azok jov6beni megeldzésére teendd
intézkedéseket.

Az ellenérzéseket helyszini vizsgalat soran hajtottuk végre, amelyrél az elkészitett jelentést
megkiildtiik az Onkormanyzat részére véleményezésre.

Mind a 2019. évi bels6 ellendrzési terv javaslatunk, mind az ellendrzési jelentéseink
elkészitésekor maximalisan torekedtiink a vonatkozo jogszabélyok 4ltal el6irt formai és
tartalmi kvetelményeknek vald megfelelésre, a szabalyszertiség betartasara.

Munkankat jelent6s mértékben segitette az Onkormanyzat gazdasagi szervezete, és annak
vezetdje.



Egyben felhivjuk a figyelmet a Bkr. 45.§-aban foglaltakra, mely szerint az egyes témakra
vonatkozo ellen6rzések megallapitasaira, a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétol
szamitott 8 munkanapon beliil intézkedési tervet kell késziteni, és megkiildeni a koltségvetési
szerv vezetOje, és a belsd ellendrzési vezetd részére. Indokolt esetben a belsd ellendrzési
vezetd javaslatira a koltségvetési szerv vezetOje ennél hosszabb, legfeljebb 30 munkanapos
hatérid6t is megallapithat.

Az ellenérzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben meghatarozott egyes
feladatok végrehajtasar6l az intézkedési tervben meghatdrozott legutolsd hataridé lejartét
koveté 8 napon beliil irasban beszdmol a koltségvetési szerv vezetbje részére, €s ezen
beszamolot egyuttal tdjékoztatasul megkiildi a belsé ellendrzési vezetd részére is.
Amennyiben az intézkedési tervekre vonatkozo fenti elbirdsok nem valdsultak meg
maradéktalanul, ugy kérjiik azokat haladéktalanul pétolni.

A belsé kontrollrendszer mitkddésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan:

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy valamennyi tevékenység szabalyszerii, gazdasigos, eredményes
legyen. Az eszk6zokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a mikodéssel
kapcsolatosan.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a
kovetkezd célok:
- a miikddés és gazdidlkodas sordan a tevékenységeket szabdalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

- az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem
rendeltetésszerti hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer létrehozasaért, mitkddtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetje felelés az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok
figyelembevételével.

A belsé kontrollrendszer 5 elemének értékelése:
1. Kontrollkérnyezet

Az dnkorményzati etikai elvarasok nincsenek kiilén kodexben régzitve, a munkatéarsak a
kozszolgalati dolgozokra vonatkozo altalanos etikai norméknak kotelesek eleget tenni.

A hivatalban és az Onkormanyzat intézményeiben végzett miikodési folyamatok
szabdlyozottak, az ellen6rzési nyomvonalak aktualizaldsat folyamatosan szem eldtt kell
tartani.

A folyamat jellegének megfelelé kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibak kiszlirésére. A kisz(irt hibak korrigaldsa minden esetben
megtdrténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy a belsd ellendrzés
megallapitdsainak és javaslatainak figyelembe vételével utdlagosan.



2.

Kockazatkezelési rendszer

Az éves bels6 ellendrzési tervbe a kockézati tényez6k modelljének a belsd ellendrzési
vezetd (figyelembe véve az onkormanyzat feldl tamasztott javaslatokat, igényeket, és a
jogszabalyi eldirdsokat) 4ltal tortént sulyozds alapjan, prioritds szerint kerilltek a
vizsgélatok teriiletei,

A vizsgalatok kivalasztisanal a kockdzatokon tal mindig szempont az is, hogy azok minél
nagyobb teriiletet lefedjenck a gazdélkodasbél.

A kockazatkezelési rendszer miikodtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
miikédésben, gazdalkodasban rejlé kockéazatokat, meg kell hatirozni a sziikséges
intézkedéseket a kockdzatok kezelésére.

Az Onkorményzat kiemelten kezeli a szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjét,
amelyben hangsilyos szerepet kap a szabalysértési, kértéritési eljarasok meginditdsara
okot adé cselekmény gyanujat felvetd szabalytalansagok kezelése.

Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerv vezetOje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez.

A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a

folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést (FEUVE), kiiléndsen az

alabbiak vonatkozasaban:

- a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallaldsok, a szerzOdések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

- a pénziigyi kihatdst dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga,

- a koltségvetési gazdilkodds sordn az eldzetes ¢s utdlagos pénziigyi ellenérzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbél t6rténd jovéhagyésa, illetve
ellenjegyzése,

- a gazdasigi események elszamoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
kényvvezetés és beszamolas) kontrollja.

A folyamatos miikodés megkdveteli, hogy a munkavégzéshez sziikséges minden adat,
informéci6 ugy 4lljon rendelkezésre a feladatot ellaté munkatarsaknak, hogy azokbol
nyomon lehessen kévetni az adott feladattal kapcsolatos korabbi tevékenységeket akkor
is, ha athelyezés vagy kilépés miatti személycsere okan munkakdr 4tadésra-atvételre
kertil sor.

Fentieken tal csak a rendszeresen aktualizalt kételezettségvallalas rendjér6l sz6l6
szabalyzat biztositja, hogy Jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek, igy
ennek a szabalyzatnak a naprakészsége is kulcsfeladata a kontrolltevékenységnek.

4. Informaciés és kommunikdiciés rendszer

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél, és belss ellen6rzésérdl  szolo
370/2011. (XI1.31.) szému korményrendelet 9. §-a tartalmazza az idevagé elbirdsokat:

- A Kkoltségvetési szerv vezetje koteles olyan rendszereket kialakitani és
miikddtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfelels informacidk a megfeleld
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iddben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

- Az informici6s rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
mikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és modok vildgosan meg legyenek
hatérozva.

Az dnkorményzatnal j61 mik6dd belsé kommunikécios eszkdznek bizonyul a személyes
kapcsolattartason til az elektronikus levelezés, és egyre inkabb el6térbe keriil nemcsak a
tdjékoztatas, hanem a feladatkiosztas és az egy€b szervezési feladatok eszkszeként is.

A kiilsé kommunikicié legfébb eszkoze az Onkorméanyzat hivatalos honlapja. Kijeloltek
a felel6sok a szakteriileteket illetéen a hivatali honlap folyamatos, aktudlis és pontos
informacidkkal valo elltasaért. A honlap frissitése rendszeresen és folyamatosan
torténik, altala a lakossag sok hasznos, a kozéletet érintd informécichoz juthat, és a helyi
ligyeik intézéséhez is megfeleld tajékoztatast kapnak.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)
A 370/2011. (XII. 31.) szdma korményrendelet az alabbi eldirast tartalmazza:

- A Kkoltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalésuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektol fiiggetleniil miksdd belsd ellenbrzésbél all.

A monitoring a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszer, amely
folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ tevékenységt6l fliggetlen belss
ellenérzésbol 41l

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kdvetés a vezetbi ellendrzés altal
valosul meg, mely elsédlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teenddk jogszertiek,
szakszerliek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkbzei tobbnyire a
kiadméanyozas, a szignalds, a jovahagyas, az engedélyezés és a szamonkérés, melyek a napi
munka sordn megfelelden miikddnek.

Ezen feliil az operativ monitoring tevékenység rendszeres vezetdi értekezleteken torténé
beszamolassal is megvaldsul.

Az utblagos monitoring tevékenység a megbizisi szerzédéssel foglalkoztatott kiilsé szakértd
altal végzett bels ellendrzések keretén beliil valosult meg.

A kialakitott monitoring rendszer alapvetd megfeleléségének koszonhetden biincselekményt,
sulyos szabélysértés meginditisara okot adé cselekményt, mulasztast, hidnyossagot az
ellenérzések nem tartak fel.

A belsé ellendrzési tervben foglaltak szerint az alibbi témak Keriiltek atvizsgildsra:
1) Az Onkorményzat 4ltal a civil szervezetek részére 2018. évben nyujtott tdmogatasok

felhasznalasanak, rendeltetésszeriiségének ellenbrzése.
2.) A 2018. év fordulénapjara vonatkozé leltarozasi, selejtezési tevékenység ellendrzése.
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Az Onkorminyzat 4ltal a civil szervezetek részére 2018. évben nyidjtott tAmogatisok
felhasznaldsdnak, rendeltetésszeriiségének ellendrzése:

Kiilsévat Kozség Onkormanyzata a 3/2017. (IL. 27.) szdm@ rendeletében szabélyozta az
dnkorményzat 4ltal nyvjtott timogatdsok feltételeit. A rendeletben meghataroztak a célokat és
a rendelet hatdlyit. A rendelet tartalmaban megfeleld, azonban a mellékletek kéziil hidnyzik
az Adatlap és a Nyilatkozat. A koltségvetési rendeletben meghataroztak a tamogatott
szervezetek korét és a tAmogatdsok Gsszegét.

A tamogatdsi szerzbdéseket a koltségvetési rendelet alapjan kototték meg, amelyben
meghatéroztak a tdmogatas céljat, Osszegét, a felhaszndlds és az elszamolas hatéridejét és
moédjat. Az elszamoldshoz becsatolt dokumentumok (Sportegyesiilet) nem szabalyosak, nem
voltak hitelesitett szamlamésolatok, nem csatoltak hitelesitett bankszamlakivonatokat,
hidnyzott a szakmai beszdmold. A szerz8dés ezeket a feltételeket egyértelmtien szabalyozta.

A KAVICS Alapitvany az ellen6rzés id6pontjaig még nem szamolt el, mivel a tdmogatasi
szerz8dés szerint az elszdmolasi hataridé 2019. mdjus 10-e volt.

A tamogatési szerz6déseket a honlapon kozzétették, de az elszamoldsokat nem.
Javaslat a Polgdrmester és a Jegyz6 részére:

¢ Javasoljuk a rendelet hataly4t kiegésziteni az alabbiakkal:

* alelkiismereti és vallasszabadsagrél sz6l6 2011. évi C. torvény rendelkezései alapjan
egyhdznak mindsiilé szervezetek,

* az egyesiilési jogrdl, a kozhasznii jogallasrél, valamint a civil szervezetek
miikddésérol és tamogatasardl sz6l6 2011. évi CLXXV. torvény hatalya ala tartozé
jogi személyiséggel rendelkezék,

e jogi személyek,

* természetes személyek.

* Javasoljuk minden esetben a tAmogatottat nyilatkoztatni arrél, hogy a benynijtott szamlakat
mas tamogatishoz nem hasznalta fel, valamint javasoljuk elsé alkalommal Adatlap
benytjtasat is (t6bbi alkalommal csak valtozas esetén).

* Javasoljuk az elszamolési hataridét uigy meghatérozni, hogy az ne legyen kés6bbi id6pont,
mint az eredeti koltségvetési rendelet benyujtasanak hatérideje (targyévet kovetd év
februar 28.)

* Javasoljuk elszamolaskor megkovetelni a hitelesitett bizonylatok benyujtasat, ahogyan azt
a szerz6dés elbirja.

» Javasoljuk a tamogatasi szerzédéseket, valamint a tamogatds felhaszndlasarol készitett
elszamoldsokat a jogszabaly altal eléirt médon kézzétenni.

A 2018. év fordulénapjira vonatkozo leltarozasi, selejtezési tevékenység ellendrzése:
Kiilsévat Kozség Onkorményzatanal a fordulénapra vonatkozo leltarozas, a vagyonkataszteri
nyilvéntartis és a targyi eszkoz analitika egyezOségének ellen6rzését az Szt. és az Aht.

el6irdsainak megfelelden végeztiik.

2018. évben a leltarozast megelézoen selejtezés nem tértént.



A leltdrozast az eszkdzokre és a forrasokra 2018. év fordul6napjéra az analitikdval t6rténd
egyeztetéssel végezték el. Utoljara 2012. évben tortént mennyiségi leltarozas. A jogszabaly
alapjan héromévente kell mennyiségi leltdrozast végrehajtani. Az elézdek alapjan javasolt
2019. év fordulénapjéra tényleges mennyiségi leltarozast végezni.

A befektetett eszk6zok vonatkozasiban a mérleg, a fokonyv, az analitika, a leltar és a 15/A
tabla adatai megegyeztek. A 15/A tabla és a vagyonkataszteri nyilvantartas adata kozotti 4 eFt
eltérés kerekitésbol szarmazik.

A leltdrozas el6készitése nem tortént meg a Leltarozasi és leltarkiértékelési szabalyzatnak
megfelelGen.

Javaslat a Polgdrmester és a Jegy:é részére:

e Javasoljuk a leltdrozast a szabalyzatnak megfeleléen elékésziteni. Ki kell jelolni a
leltdrozasi korzeteket, meg kell hatdrozni a leltarozds id6pontjait, a leltarozokat és a
leltérellen6roket frasban kell megbizni. A leltdrozast kovetben el kell végezni a
kiértékelést, az eltéréseket rendezni kell.

» Javasoljuk 2019. év fordulénapjéra a targyi eszkozokre (ingatlanok, gépek, berendezések,
felszerelések, jarmivek) vonatkozéan mennyiségi leltarozast végrehajtani. Az ingatlanok
vonatkozdsdban a foldhivatali nyilvantartés alapjan, helyrajzi szdmok szerint, a gépek,
berendezések, felszerelések, jarmiivek esetében a leltdr] szamok alapjan torténd
felvétellel. Ezutan az értékadatokat hozza kell rendelni, egyezben az analitika és a
fékonyv adataival.

¢ Javasoljuk rendeletet alkotni az Onkorményzat vagyonarol, a vagyonnal val6 gazdalkodés
egyes szabdlyair6l az Nvtv. eléirdsainak megfelelGen.

Az ellendrzések személyi és targyi feltételei; a tevékenységet eldsegité és akadalyozé
tényezdk:

A 2019. évi belst ellenérzéshez mind a személyi, mind a szakmai, mind az informatikai
feltételek a jogszabalyok altal eldirtakat meghaladéan rendelkezésre 4lltak. A belss
ellendrzési tevékenységet akadalyozé tényezd 2019. év sordn nem volt. Az ellendrzések
rendre az érintettekkel elére egyeztetett id6pontban keriiltek lefolytatdsra és a munkét
akadélyozd tényezd sem lépett fel.

A belsd ellen6rzést végzé belsd ellendrzési vezetd koltségvetési mindsitéssel rendelkezd
okleveles konyvvizsgald, a Konyvvizsgal6i Kamara kreditrendszerre épiil6 oktatasain tul részt
vett a belsé ellendrzéssel kapcsolatos szakmai el6addsokon. A Ko6nyvvizsgal6i Kamara
Koltségvetési Tagozata 4ltal szervezett konzulticidk és eldadasok nagyban segitik a belsé
ellendri munka szinvonaldnak emelését.

Mind a belsé ellendrzési vezetd, mind a belsd ellendrik rendelkeznek a 18/2009.(X.6.) PM
rendelet szabalyainak megfeleld regisztricidval; illetve az ABPE tovabbképzés I — II.
vizsgaval. A belsé ellenGrzési vezetd &s a belsd ellen6rok 2018-ban kapték meg a
Tanusitvanyt a kételez6 2 évenkénti tovabbképzés sikeres vizsgajardl az Allamhaztartasi
szamvitel témakorben. Ezen til az éves valtozdsok folyamatos nyomon koévetésével,
konzultéciokkal tartjak naprakészen szakmai felkésziiltségiiket.

Modern szdmitastechnikai hattér segiti a belsd ellendrzés munk4jat, naprakész programmal,
on-line adattovabbitéssal, folyamatos aktualizaldssal.



Tervezett jovibeni ellenérzések, kockizatelemzés indoklasa, rovid- és hosszi tavi tervek
megvalésuldsa:

Tobb éves ellenbrzésiink alapjan k('ivetkezt"etésként egyértelmilen levonhato, hogy a pénziigyi
— szamviteli feladatelldtds javult az Onkorményzatndl, amellett, hogy az érintettek
leterheltsége magas, s a folyamatos jogszabélyvaltozas tovabb neheziti a munkat.

A 2019. évi belsd ellendrzési terv maradéktalanul teljesiilt, a belsd ellenérzés szakaszai
lezéarultak.

A kockazat elemzésnél figyelembe véve ellenbrzéseink megallapitasait, hataroztuk meg a
jovobeni ellendrzés feladatait.

A tanicsadoi tevékenység

Az éves ellenérzési terv végrehajtisa soran az ellendrzésekkel egyidejlileg folyamatosan
erdsitettiik a tandcsadéi tevékenységiinket. A FEUVE rendszer hatékony miikodtetése
nagymértékben fiigg attél, hogy a folyamatosan véltozé jogszabalyi kérmyezet hatasait idében
felismerik, beépitik a rendszerbe.

Ezen ismeretanyag naprakész feldolgozaséban tanacsad4ssal nyujtunk segitséget.

Amig a bels6 ellenéri tevékenység a multra vonatkozéan tesz megallapitasokat, addig a
tandcsaddi tevékenység a jelen és a jové probléméira prébal megoldasi javaslatot tenni, az
Onkormanyzat sajatossagait szem el6tt tartva.

Ugy véljiik, azon tdl, hogy el6irt feladat, a folyamatba épitett és vezetdi ellenérzés mellett a
gazdalkodés kontrollrendszerének egyik alappillére a folyamatos belsé ellenérzés.

Veszprém, 2020. januar 28.

Tisztelettel: S ::\ \/Qx:_,_\\
Kiss Maria —
belsé ellendrzési vezetd
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ELOTERJESZTES

a Képvisel6-testiilet 2020. junius 25-i nyilvanos lilésére

Targy: 6./ Vezetdi nyilatkozat az 6nkormanyzat 2019. évi belsé kontrollrendszerének
értékelésérol
Eléado6: Aczél Péter polgarmester



